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Citre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 5 octombrie 2022

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

,:H' wz Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

],‘7 ' 1. Propunerea legisiativa pentru modificarea si completarea Legii privind integritatea in
exercitarea functiflor si demnijtdtilor publice, pentru modificarea si completarea Legii
nr. 144/2007 privind infiinfarea, organizarea §i functionarea Agentiei Nationale de Integritate,
precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative nr.176/2010 (Bp. 458/2022);

2. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 448/2006 privind

4 protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap (Bp. 438/2022),

1/55,? /?"rf"v 3. Propunerea legisiativd peniru completarea si modificarea art. 154 din Legea

‘ f. 227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificérile si completarile ulterioare, respectiv a art. 224
din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul s&natitii, cu modificarile si completirile
ulterioare, republicata (Bp. 440/2022),
I g0?Z 4. Proiectul de Lege pentru completarea ant. 61 din Legea nr. 47/1992 privind
organizarea $i functionarea Curtii Constitutionale (Plx. 382/2021, Bp. 37/2022);

L2 J /@g 5. Propunerea legisfativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 115 din 19 mai
2015 pentru alegerea auloritatilor administratiei publice locale, pentru modificarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea si completarea Legii
nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali (Bp. 473/2022, L. 577/2022).

Cu deosebita consideratie,
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Doamna vicepresedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonan{a de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaéniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru completarea si modificarea
art.154 din Legea nr.227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificirile si
completdrile ulterioare, respectiv a art.224 din Legea nr.95/2006 privind
reforma in domeniul sanatatii, cu modificarile si completdrile ulterioare,
republicatd, initiatd de domnul senator AUR Claudiu-Richard Tarziu
impreuna cu un grup de parlamentari AUR (Bp.440/2022).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea
art.154 alin. (1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completdrile ulterioare, precum si a art. 224 alin. (1) din
Legea nr95/2006 privind reforma in domeniul sandtdtii, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

Astfel, prin acest demers legislativ se propune exceptarea de la
obligatia platii contributiei de asigurari sociale de sanitate a persoanelor
fizice care realizeaza venituri din activitati independente ca membri ai unei
intreprinderi familiale si includerea acestora in categoria persoanclor care

beneficiazi de asigurare fara plata contributiei.



I1.Observatii

1. Precizam c¢a art. 34 din Constitutia Romdniei, republicatd
consfinteste dreptul la ocrotirea sanatatii astfel:

,» (1) Dreptul la ocrotirea sdndtdfii este garantat.

(2) Statul este obligat sd ia mdsuri pentru asigurarea igienel §i a
sandtdtii publice.

(3) Organizarea asistentei medicale si a sistemului de asigurdri
sociale pentru boald, accidente, maternitate si recuperare, controlul
exercitarii profesiilor medicale §i a activitatilor paramedicale, precum §i
alte mdsuri de protectie a sdndtdtii fizice §si mentale a persoanei se
stabilesc potrivit legii”.

De asemenea, dispozitiile art. 16 alin. (1) din Constitutie statueazd
faptul ci ,,Cetdtenii sunt egali in fata legii si a autoritdtilor publice, fard
privilegii si fard discrimindri.”

Toate principiile ce derivd din legea fundamentald privitoare la
dreptul la sanitate sunt reglementate de Legea nr.95/2006.

Titlul VIII , Asigurdri sociale de sandtate” din Legea nr.95/2006
priveste domeniul asigurdrilor sociale de sdndtate ca fiind principalul
sistem de finantare a ocrotirii santitii populatiei care asigurd accesul la un
pachet de servicii de baza pentru asigurati.

Obiectivele declarate prin lege ale sistemului de asigurari sociale de
sandtate sunt protejarea asiguratilor fata de costurile serviciilor medicale in
caz de boald sau accident si asigurarea protectiei asiguratilor in mod
universal, echitabil si nediscriminatoriu (art.219).

Asigurarile sociale de sdnatate sunt obligatorii si functioneaza ca un
sistem unitar, unele dintre principiile acestora fiind:

- solidaritate si subsidiaritate in constituirea si utilizarea fondurilor;

- alegerea libera de catre asigurati a furnizorilor de servicii medicale,
de medicamente si de dispozitive medicale, technologii si dispozitive
asistive, in conditiile prezentei legi si ale contractului-cadru;

- participarea obligatorie la plata contributiei de asigurdri sociale de
sandtate pentru formarea Fondului national unic de asigurari sociale de
sanatate;

- acordarea unui pachet de servicii medicale de bazi, in mod
echitabil si nediscriminatoriu, oricdrui asigurat;

- libera concurentd intre furnizorii care incheie contracte cu casele de
asigurdri de sanditate.



In considerarea tuturor prevederilor mentionate, atat din Constitutie,
cat si din Legea nr.95/2006 se poate trage concluzia ci in Roménia este
reglementat sistemul public de asigurdri de sanitate obligatoriu, pentru
care asiguratii au obligatia de a plati contributia si beneficiaza de
drepturile conferite de lege in mod nediscriminatoriu, putand sd-si aleagd
in mod liber furnizorul de servicii medicale.

Cazurile de exceptare de la contrlbutla pentru sanatate vizeaza
persoanele vulnerabile.

Din aceastd perspectivd consideram ca initiativa legislativd nu se
justifica.

In plus, prin masurile propuse in initiativa legislativi se incalca si
dispozitiille Legii nr.95/2006, potrivit carora, asigurdrile sociale de
sdndtate sunt obligatorii si functioneazi ca un sistem unitar, iar obiectivele
sistemului se realizeazd pe baza unor principii, respectiv solidaritatea si
subsidiaritatea in constituirea si utilizarea fondurilor si ' participarea
obligatorie la plata contributiei de asigurdri sociale de sanitate pentru
formarea Fondului national unic de asiguriri sociale de sinatate.

2. In prezent, potrivit dispozitiilor Legii nr227/2015, persoanele
fizice care realizeaza venituri din activitafi independente ca membri ai unei
intreprinderi familiale datoreaza contributia de asigurari sociale de sanatate
numai daca estimeaza pentru anul curent venituri a caror valoare cumulatd
este cel putin egald cu 12 salarii minime brute pe tard, in vigoare la
termenul de depunere a declaratiei unice.

Astfel, implementarea masurilor propuse ar putea genera un impact
bugetar negativ, in ansamblu si in special asupra Fondului national unic de
asigurari sociale de sanitate.

De asemenea, precizam ca 1mpactul bugetar nu poate fi cuantificat,
intrucat optiunea persoanelor fizice de a realiza venituri din activitati
independente ca membri ai unei intreprinderi familiale este un act benevol.

3. Potrivit propunerilor din initiativa legislativd, persoanele fizice
membre ale intreprinderii familiale sunt exceptate de la plata contributiei
de asigurari sociale de sinatate si se includ in categoria persoanelor care
beneficiazd de asigurare, fard plata contributiei, prin simpla constituire a
unei intreprinderi familiale, fara conditia de a desfasura efectiv activitate.

Datoritd solidaritatii persoanclor care contribuie, sistemul de
asigurdri sociale de sdnitate isi poate realiza principalele sale obiective,
respectiv protejarea asiguratilor fatd de costurile serviciilor medicale in caz
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de boala sau accident si asigurarea protectiei asiguratilor in mod universal,
echitabil si nediscriminatoriu.

Precizam ca prin promovarea unor astfel de mésuri se creeaza un
regim neunitar si discriminatoriu intre persoanele care desfasoard aceeasi
categoric de activitate, respectiv din activititi independente.

In acest sens, din Expunerea de motive nu rezulta care este ratiunea
promovarii unor astfel de masuri.

Pornind de la principiul constitutional potrivit caruia cetatenii sunt
egali in fata legii si a autoritdtilor publice, fira privilegii si fara
discrimindri i ¢ nimeni nu este mai presus de lege, rezultd obligatia
cetdtenilor de a contribui prin impozite si taxe la cheltuielile publice.

Astfel, art.56 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd,
precizeazd ci ,,Sistemul legal de impuneri trebuie sd asigure asezarea
justd a sarcinilor fiscale”.

Din acest considerent, tot Constitutia Romdniei, republicatd,
mentioneaza ci impozitele, taxele si orice alte venituri ale bugetului de stat
si ale bugetului asigurarilor sociale de stat se stabilesc numai prin lege.

In acest sens, a fost elaborata Legea nr.227/2015, prin care se
stabileste cadrul legal pentru impozitele, taxele si contributiile sociale
obligatorii, care constituie venituri la bugetul de stat, bugetele locale,
bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetul Fondului national unic de
asigurari sociale de sdnatate, bugetul asigurarilor pentru somaj si fondul de
garantare pentru plata creantelor salariale si se precizeazd categoriile de
contribuabili care au obligatia sd pliteascd aceste impozite, taxe si
contributii sociale, precum si modul de calcul si de plati al acestora.

4. In ccea ce priveste intentia de reglementare a unui regim fiscal
derogatoriu pentru persoanele care realizeazd o anumitd categorie de
venituri apreciem ca fiind relevante considerentele Curtii Constitutionale
din cuprinsul Deciziei nr. 123/2020" conform carora ,, Referitor la critica
privind incdlcarea art. 16 din Constitufie, Curtea refine cd, potrivit
Jurisprudentei sale, principiul egalititii in drepturi presupune instituirea
unui tratament egal pentru situatii care, in functie de scopul urmdrit, nu
sunt diferite (Decizia Plenului Curtii Constitutionale nr. 1 din 8 februarie
1994, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 69 din 16
martie 1994). De asemenea, potrivit jurisprudentei constante a Curtii
Constitutionale, situatiile in care se afld anumite categorii de persoane

" referitoare la exceptia de neconstituionalitate a dispozitiilor art. 6 alin. (1) din Legea nr. 273/2004 privind procedura
adoptiei
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trebuie sa difere in esenfd pentru a se justifica deosebirea de tratament
Juridic, iar aceastd deosebire de tratament trebuie sd se bazeze pe un
criteriu obiectiv si rational (a se vedea in acest sens, cu titlu
exemplificativ, Decizia nr, 86 din 27 februarie 2003, publicatd in
Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 207 din 31 martie 2003,
Decizia nr. 476 din 8 iunie 2006, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 399 din 11 iulie 20006, Decizia nr. 573 din 3 mai
2011, publicata in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 363 din 25
mai 2011, Decizia nr. 366 din 25 iunie 2014, publicatd in Monitorul
Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 644 din 2 septembrie 2014) .

Potrivit jurisprudentei constante a Curtii Constitutionale, situatiile in
care s¢ afld anumite categorii de persoane trebuie sa difere in esentd pentru
a sc¢ justifica deosebirea de tratament juridic, iar aceastd deosebire de
tratament trebuie sd se bazeze pe un criteriu obiectiv si rational.

Avand in vedere aspectele mentionate, in vederea respectarii
prevederilor art. 16 din Constitutie, apreciem cd este necesard completarea
Expunerii de motive cu justificiri obiective privind diferenta de tratament
juridic aplicabild persoanclor fizice care realizeaza venituri din activitati
independente ca membri ai unei intreprinderi familiale.

If1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative,

Cu stima,

Nicolae-Ionel CIUCA
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Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU
Vicepresedintele Senatului



